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1. Uvod:



UvoD

Smyslem této prezentace je ve zkratce ukazat, jaké jsou sou€asné podminky managementu mésta a
navrhnout konkrétni kroky, které “vyvazené déleni vynosu ze zhodnoceni pozemku” dokazi zajistit.

HI. m. Praha dostava od statu cca 1/3 z toho mu ob¢ané odvedou. Z této sumy 1/5 dostanou méstské ¢asti a 4 /5 zlstavaji magistratu hl.m.
Prahy na zajisténi infrastruktury a méstskych sluzeb. Celkova Castka z dani neni uréena na rozvoj mésta, ale je zpétné vyplacena jako
,dividenda“ stavajicim obyvatelim ,akcionafiim“ mésta na udrzbu stavajiciho standardu.

Pokud se mésto rozsifuje, pfibyvaji mu dalSi obyvatelé, ,akcionafi“. Mésto musi zajistit, aby spolu s narGstem obyvatel doSlo rovnomérné i k
rozvoji méstskeé infrastruktury a sluzeb. Pokud tomu tak neni, musi mésto platit rozvoj z dani “dividendy”, ktera ale slouzi na jeho udrzbu.
Vznika tak vnitfni dluh a fakticky dochazi k “tunelovani mésta”.

Zakladnim nastrojem, ktery harmonicky rozvoj mésta fidi je Uzemni plan. Soucasti planovani je aktivni management mésta. Pokud mésto
pfi zméné uzemniho planu zhodnocuje parcely na Uzemi mésta, musi byt dopfedu jasné, jaka pomérna &ast koneéného zhodnoceni nalezi
méstu a jaka investorovi, ktery chce na parcele stavét konkrétni zamér.

Pravidla pro “vyvazené déleni vynosu ze zhodnoceni pozemkd” jsou standardnim nastrojem rozvoje mést v zapadni Evropé.

V soucasné dobé neni hl. m. Praha zorganizovana tak, aby byla schopna u¢inné zajistit “vyvazené déleni vynosu ze zhodnoceni
pozemkui”. Praha dlouhodobé trpi $patnou koordinaci spravy mésta. hl.m.Praha i MC si musi nastavit pravidla a pfijmout organizaéni

opatreni, ktera pro odpovédnou spravu vytvofi zakladni pfedpoklady.

Mésto se vyviji po staleti. Dobra i Spatna rozhodnuti pfetrvaji desitky az stovky let. Z historického pohledu Zijeme ve vyjime&ném obdobi,
které nam umoziiuje se svobodné rozhodnout a najit spole¢né nejlepsi mozné feSeni. Mésto si zatim fadné své potfeby a zajmy ochranit
nedokaze. Je na Case to zacit uz konec¢né postupné meénit.



2. Zakladni teze:



Zakladni vychodiska:

Déleni vynosti ze “spoleéné zhodnoceni” je soucasti zavaznych regulaci

Reguluje se jen to, co je predmétem verfejného zajmu.

Regulaéni plan je zavazna dohoda mezi ob¢any v zastoupeni své samospravy, ktera vymezuje vyjednanou podobu verejného
- spolecenského zajmu.

Verejny zajem se stanovuje pro konkrétni pfipady, kde je Zadouci mit spoleéné cile, strategie, zajmy.

Podoba verejného zajmu vznika diskusi a podléha trvalé vefejné kontrole. Zavazné se stanovuje tam, kde je shoda, Ze je to potfebné.

Zajisténi vyvazeného déleni vynosu za “spolecné zhodnoceni parcely” je nezbytnym predpokladem uspésného rozvoje obce.
“Spole¢né zhodnoceni” je diisledek izemniho planovani. (Zmén a dprav tzemniho planu)

Déleni vynosu probiha pfi jednani s investory o konkrétnich podminkach umisténi novych staveb. (Nad zménou tzemniho planu
-regulaénim planem).

° Déleni vynosu za “spole¢né zhodnoceni ” Ize uplatnit, pokud existuji jasna pfedem znama pravidla a dochazi k navyseni kapacity
vyuZziti parcel. (Obec je schopna resit regulacni plan a etapizaci, pokud ma strategicky plan, zavazna pravidla s prioritami a podminky
pro rozvoj)

Déleni vynost za “spoleéné zhodnoceni ” umozriuje vyvazit zvyseni nakladu obci na jejich provoz, které prinasi investicéni zamér.
Zpusob déleni vynosl musi motivovat vSechny strany ke shodé. Obec musi ziskat takovy benefit, ktery udrZi nebo zvySi stavajici
kvalitu prostredi a sluzeb. Investor musi ziskat od obce moznost minimalizovat rizika své investice. (Tedy jistotu, Ze zamér mize za
dohodnutych podminek realizovat).

) Cely proces musi byt transparentni, vytvaret pfedpoklady pro sdileni dobré praxe a umoznit strukturované zapojeni vefejnosti.



“Zhodnoceni” je rozdil ceny mezi parcelou bez moznosti provedeni zaméru a cenou s jistym
konkrétnim zamérem.

Vypocitava se pfi umoznéni zhodnoceni pozemku zavaznou podrobnou tzemné planovaci dokumentaci, konkrétni
regulaci.

Vyse se stanovuje na zakladé jednotnych principl a je ur€en na vefejnou infrastrukturu a bytovy fond mésta. Je pevné
poméroveé stanoveno jak déleni zhodnoceni probiha. Konkrétni vySe déleni vynosl za zhodnoceni je pak podle téchto
pomeérl vzdy individualné vypocitana. Pravidla jsou pevné dana. V detailu je nutné dohodu pfizplsobit dle konkrétnich
podminek v zemi a potieb MC. (KaZda obec mize byt v trochu jiné situaci a mize mit nastaveny odlisné priority)

Na déleni vynosu za “spole€né zhodnoceni parcely” musi mit zdjem vSechny strany. (Investor vi co, kdy a za kolik postavi
a mésto co a kdy dostane)

Na vypocet déleni vynosli za “spole¢né zhodnoceni parcely” maji vliv faktory, které spoluovliviiuji cenu zhodnocené
nemovitosti (pozemku) :

) Zaijisténim dostupnych sluzeb majitelim nemovitosti.
° Zajisténim dostupné technické i méstské infrastruktury.
° Planovanim a koncepnim rozvojem mésta.



Evropska mésta vyjednavaji podminky vyuZiti uzemi nad regulacnim - zastavovacim planem Praha to zatim neumi

Mnichov Barcelona Viden Praha

rozloha km2 310,43 rozloha km2 101,4 EARTE (i S rozloha km2 496
poet obyvatel  1.471.508 podet obyvatel  1.620.343 persicEpEn]  E0.Sr pocet obyvatel  1.309.182
pocet spravnich obvodt 25 pocet spravnich obvodd 10 PR EETEn eletll 23 pocet méstskych Casti 57

zdroj: wikipedie , CSU
Praha ma 57 métskych samosprav, které jsou velice nevyrovnané. Maji zcela rozdilné potfeby a zajmy. HI.m. Praha disponuje velkou &asti finan¢nich
prostfedki mésta a drzi kliové rozhodovaci pravomoci. Rozdrobené MC neumi spolupracovat a hl.m. neumi koordinovat. Tim je centralni vyjednavani
detailni shody prakticky nemozné. Zakladnim pfedpokladem pro hledani napravy je spole¢na strategie, ktera bude sdilena a spole¢né prosazovana.

Strategii hl.m. Prahy je vytvaret inovaéni potencial, budovat mésto kratkych vzdalenosti a mésto pro Zivot.

To predstavuje:

zvySeni odpovédnosti méstskych ¢asti za svuj rozvo;.

preneseni t&zisté prace magistratu ke koordinaci méstskych ¢asti a okolnich kraja

spravni sjednoceni malych ¢asti do vétSich celkl, aby mohly utvaret spoleéna spadova uzemi a mohly spolu Iépe spolupracovat.



3. ProcC je obec povinna zajistit vyvazeneé
déleni vynosu za zhodnoceni pozemku?



Stat reSi jen strategii rozvoje na urovni celé zemé. Nezna rozvojové potencialy jednotlivych obci a proto vraci do
obci vybrané prostredky od ob¢ant, a to pouze na kryti provoznich nakladu.

Zakon €. 243/2000 Sb. Zakon o rozpoctovém urceni dani.
Zakladni % Castka, kterou obdrZi obce z dariového vynosu stéatu je:
° Kraje 8,92 %
° Obce 23,58 %

° Skutecna Castka je pak propoctena koeficienty zejména dle rozlohy, poctu obyvatel a poctu déti.

(Obcané posilaji veskeré dané kromé dané z nemovitosti statu. Ten pak posle dle pfesného zakonem stanoveného klice ¢ast penéz zpét samospravam obci a

krajum, aby si za né ridily a organizovaly vlastni provoz. Zbytek vybranych dani pouziva stat na pokryti celostatnich instituci a sluzeb statu. Armada, policie,
administrativa a zaméstnanci statu, velké infrastrukturni stavby. )

Rozpoctové prijmy dle IPR z katalogu obci hl.m. Prahy

Vydej hl. m. Praha ....55.430 K¢&/ob&an/rok 2014
ztohovydejMC ... 10.670 K&/ob&an/rok 2014

Dariové prijmy hl.m. Prahy .....31.305 k&/ob&an/rok 2014

Vydej CR (rozpodet) ....115.119 ké/ob&an/rok 2014

Pfijem hl.m. Prahy zdani .. 27,19 %

(deficit v roce 2014 ....... - 11.717 ké/ob&an/rok 2014)


http://katalog-mc.iprpraha.cz/temata.html
http://www.praha.eu/public/2/7b/63/1911800_531145_Duvodova_zprava.pdf
https://www.czso.cz/documents/10180/20554227/13006915u.pdf/60e439ef-08e7-41dc-babd-e5f6223d309d?version=1.0
https://cs.wikipedia.org/wiki/St%C3%A1tn%C3%AD_rozpo%C4%8Det_%C4%8Cesk%C3%A9_republiky_na_rok_2014
https://www.czso.cz/documents/10180/20554227/13006915u.pdf/60e439ef-08e7-41dc-babd-e5f6223d309d?version=1.0

Obce obdrzi cca 4 - '3 (pfi zapocteni krajli) dafnovych pfijma svych obéana.
Prijmy nepokryvaji naklady na rozvoj, ale jsou uréeny na servis a udrzbu pro stavajici obyvatele obci.

(hl.m. Praha je v porovnavaném obdobi pravé s ohledem na investice deficitni)

° Pokud se ma obec udrzitelné rozvijet a prosperovat, musi vzdy usilovat o to aby, rozvoj pfinaSel zhodnoceni uzemi a byl
pfinosny pro vSechny zuéastnéné strany.

° Podil obce na zhodnoceni ma ¢asto nefinanéni podobu. Spoleéné zhodnoceni pozemku predstavuje dulezity zdroj obce,
ktery umoziiuje, aby s investorskou zastavbou pfimérené vznikala i potifebna vybavenost a sluzby.

Vynos za zhodnoceni je uréen na verejnou infrastrukturu a bydleni.
- dopravni infrastruktura
- technicka infrastruktura
- obcéanské vybaveni
- vefejna prostranstvi
- bytovy fond

° Pokud obec nema zavazna pravidla k vyvazenému déleni vynost za “spole¢né zhodnoceni parcel” , uvadi v nejistotu
vSechny investory, komplikuje a protahuje veskera vyjednavani o svém rozvoji. Vyjednavani neni dostateéné uc€inné a
vysledky dostateéné efektivni. Obec tak “tuneluje” sama sebe a tim i své obyvatele.



Obce jsou zakladni stavebni jednotkou statu. Zastupuji své ob¢any a zprostredkovavaji sluzby statu.

(Vétsinu denni agendy obcant zajistuje obec pfimo nebo v prenesené plisobnosti.)

Obce maji odpovédnost za podobu a rozvoj mésta i krajiny.

Obce Fidi rozvoj a vytvafi a chrani zasadni hodnoty zemé.

Obce spoluutvafi, nebo zprostfedkovavaji vétsinu sluzeb svym ob&anim.

Obce zajistuji svym ob¢anlm infrastrukturu pro pohyb, Zivot, investovani a rozvo;.
Obce maiji bezprostfedni vliv na kazdodenni Zivot a zdravi svych ob&anu.

Obce zasadnim zplsobem formuji Zivot svych ob&an.

Praha je v celé CR vyznamné dominantni. V porovnéani s ostatnimi evropskymi mésty je v8ak pouze primérnym méstem. Praha tak
ma zfetelné obrovsky potencial ke zlepSeni.



http://www.iprpraha.cz/uploads/assets/dokumenty/ssp/analyzy/mezinarodni_srovnani/Porovnani_Prahy_a_stredoevropskych_mest_2011.pdf

Déleni vynosu za “spole¢né zhodnoceni parcely” je zavedenou praxi v zapadni Evropé

Mésta z vynosU zajistuji svdj vyvazeny rozvoj.

Mésta jednaji odpovédné a rozhoduji se s vysokou mirou autonomie.
Mésta maiji pfijata transparentni pravidla pro jednani s investory.
Mésta znaji své problémy a maji jasnou vizi sméfovani svého rozvoje.

Vytvoienim spoleénych zavaznych pravidel se snazi mésta vytvorit transparentni

prostredi, ve kterém budou vsechny strany motivovany k nalezeni shody (Evropska legisiativa
je rizna, ale principy obdobné. Stejné zasady je tfeba uplatnit i v ramci nasi platné legislativy )

Dohoda se hleda zasadné nad konkrétnimi kapacitami a funkcemi — nad zastavovacim nebo regulaénim planem.

Ve stabilizovaném Uzemi jsou obecné prijaté regulaéni plany, které davaji rezidentiim jistotu, Ze jejich investice do
nemovitosti nebude znehodnocena.

Pro rozvojové a transformaéni uzemi jsou pfedepsané regulaéni (zastavovaci) plany, bez kterych nelze umistovat
stavbu.

Pfi zméné uzemniho planu se postupuje obdobné jako u rozvojového nebo transformacniho uzemi

Déleni vynosU probiha az s konkrétnim zamérem, tedy v dobé kdy se maji ménit poméry v Uzemi a tedy i investovat.
Pokud ma obec transparentni pravidla a jasné pojmenovan vefejny zajem a nelze vyuzit regulacni plan, miaze obec s
investorem uzavfiit smlouvu. Specificky, Ize vyuzit oba nastroje.



4. Smlouvy obci s investory - nastroj pro
déleni vynosu i nebezpedi obchodovani
S verejnymi zajmy.



Podminkou pro uzavirani smluv proto musi byt kvalitni pfiprava zavaznych strategickych a rozvojovych dokumentu

° Obec musi mit zastupitelstvem schvaleny program rozvoje - “Strategicky plan”, ktery je v souladu se strategickymi
dokumenty CR a hl.m. Prahy
Obec musi mit kromé& Gzemniho planu zpracovany podrobné&jsi izemné planovaci podklady - “Uzemni studie”.

Obec musi mit dle “superlokalit” - spadovych oblasti definovany priority a deficity Uzemi.”Zasady rozvoje obce a
Management plan”- (Musi mit jasnou etapizaci rozvoje. Co je v dané oblasti zejména potfebné a zadouci a jaké jsou
problémy. V&etné feSeni v kratkodobém, stfednédobém a dlouhodobém vyhledu.) Zasady musi obsahovat i pravidla pro
jednani s investory. Zde si obec stanovuje podle centralné zpracovaného “Déleni vynosu za zhodnoceni pozemk(” a
zverejiiuje vzor smlouvy, kterou s investorem bude uzavirat.

° Obec musi mit “Akéni plan”. Zastupitelstvem schvaleny a celoméstsky koordinovany plan, kde jsou jiz definovany projekty
dle priorit, v€etné odhadu ceny.

° Protoze % naklad(l mésta hradi hl.m. Praha, musi existovat centralné zpracovany transparentni pfehled “Déleni vynost za
zhodnoceni pozemk(”, ktery stanovi, jaké naklady mésto ma pfi zajiStovani potfebné infrastruktury pro nové obyvatele
(dopravni, technické, obéanského vybaveni, vefejnych prostranstvi, bytovy fond) a jaky pomér mize hradit mésta a jaky
pomer je tfeba pokryt financovanim za zhodnoceni pozemku).

° Obec musi byt dostatecné velkd, aby byla schopna zajistit kvalitni obsazeni pracovni pozice pro smlouvy a jednani s
investory.



Strategické a rozvojové dokumenty definuji potfeby a zajmy mésta. Tyto dokumenty je tfeba udrzovat a
rozvijet.

° Obec by méla umét vyuzivat potencial zkusenosti jinych mést a méstskych ¢asti. Méla by byt zapojena do sité Zdravych
mést a Agendy 21.

Pro uzavirani smluv je nutné mit vytvoreny pozice, které se vénuji pripravé a uzavirani smluv
s investory a zajist'uji trvalou koordinaci a rozvoj strategickych dokumentt MC.

Obec nebo svazek obci musi byt dostate€éné velky, aby byl schopen vyélenit pracovniky Ufadu, ktefi plni strategické
ukoly v rozvoji obce nebo svazku obci.

Predstava konkrétnich Cinnosti, kterymi by se méla obec, nebo svazek obci zabyvat.

Aktualizaci, monitoringem a vyhodnocovanim strategického planu rozvoje mésta a uradu

Koordinaci ¢innosti, kontrolou naplriovani strategii, pinéni "Zasad rozvoje obce a Management planu”

Organizaci; sdilenim a pfeddvanim ,dobré praxe” mezi mésty v CR i zahranici

Sleduji potencial moznosti Cerpani z domacich i zahranicnich dotacnich tituld.

Pribézné aktualizuji “Akéni plan” a pfipravuji podklady pro jeho naplfiovani

Organizuji spole¢na fizeni a zajistuji celoméstsky koordinovany postup pfi realizaci zamért dle spadovych lokalit.

Rizenim, pfipravou, realizaci, vyhodnocovanim a udrZitelnosti projekt

Dle pravidel pro jednani s investory pripravuji smlouvy s investory a zajistuji od magistratu hl.m. Prahy “Déleni vynosu za

zhodnoceni pozemki”

) Pripravou podkladil a Fizenim procest pofizovani podrobnéjsi izemné planovaci dokumentace a spolupraci na
koordinaci udrZzovani a rozvoje planu metropolitniho.

e  Koordinaci vyhodnocovanim a fesenim problémii vzeslych z nevefejnych i vefejnych setkani, spoluprdce odbort a organizaci MC

i magistratu hl.m. Prahy.



Standardni zavazné nastroje, které umoznuji déleni vynosu na vSechny 4 typy infrastruktury
Planovaci smlouva dle §66 odst. 2 st. zakona

Rozhodovani je podminéno vydanim regula€niho planu na zadost, jehoz soucasti je planovaci smlouva.

(Obsah planovaci smlouvy stanovi vyhlaska ¢. 500/2006 Sb.o uzemné analytickych podkladech, tzemné planovaci dokumentaci a
zpusobu evidence Uzemné planovaci €innosti v pfiloze €. 13. Vhodny nastroj, ale limitovana platnost. Vyzaduje dobrou koordinaci
prace a pfipravu.

Dohoda o parcelaci dle §43 odst. 2 st. zakona

V rozvojovych plochach se slozitou vlastnickou strukturou Ize rozhodovani o izemi podminit dohodou o parcelaci spolu s
pofizenim regulaéniho planu, nebo uzemi studie. (smlouva, kde je vyjadifen souhlas se zamérem a déleni nakladd a prospéch z
néj.)

DalSi nastroje na nékteré typy infrastruktury, nebo pokud standardni nastroj neni vhodné pouzit

Smlouva s vlastniky infrastruktury dle §86 a 88 st. zakona
Smlouva s vlastniky vefejné dopravni a technické infrastruktury. (Nelze vztahnout na obanskou vybavenost a vefejné prostranstvi)

Smlouva s investorem - smlouva o spolupraci

Tzv. nepojmenovana smlouva uzaviena dle obéanského zakoniku, mezi samospravou a investorem. Uzavieni smlouvy nelze
vynutit, ale Ize vhodnymi postupy a transparentnim chovanim motivovat investora k jejimu uzavieni. Mésto, které pofizuje uzemni
plan, se nesmi na zakladé smlouvy zavazat ke zméné tzemniho planu. MC mzZe svdj souhlas se zménu Gizemniho planu (s
regulaénim planem podminit).

Spolu s regulacnim planem piné vyuzitelny nastroj.



5. Ke spolecnému zhodnoceni musi
dochazet vzdy, kdyz se méni pomeéry
v Uzemi umistiovanim novych staveb.



Vychodiskem je nastavit pravidla, ktera budou motivovat vdechny zucastnéné strany k dohodé. Musi byt transparentni, zavazna a vymahatelna.

1.Dostavba ve stabilizovaném uzemi, ktera pfinasi rozSifeni kapacity funkcni
plochy na dané parcele o cca vice jak 10 %

Stabilizované tzemi je definované jako dokoncené uzemi bez moznosti dal§i rozsahlé stavebni ¢innosti. Zaroveri se
ale pripousti dostavby, které dotvofi stavajici urbanistickou strukturu. Dostavba stabilizované plochy s navysenim
kapacity v uzemi je mozna jen tehdy, pokud Ize doloZit, Ze:

° je v souladu s poZadavky verfejného zajmu

° jsou oSetfeny vSechny pripadné negativni viivy

° je transparentné dohodnuto pfiméfené déleni vynosli za zhodnoceni pozemku.

2.Zména uzemniho planu - zména funkniho vyuziti z nestavebni
na stavebni parcelu nebo zména rozvojového a transformacniho uzemi

Zména funkcniho vyuziti mozna jen tehdy, pokud Ize dolozit, Ze:
° je v souladu s pozadavky vefejného zajmu
° Jsou oSetfeny vdechny pripadné negativni viivy
° je transparentné dohodnut pfiméfeny odvod od majitele obci za zhodnoceni pozemku

3. Zména uzemniho planu - zména kodu funkéniho vyuZiti

Zména kodu funkéniho vyuziti mozna jen tehdy, pokud Ize doloZit, Ze:
° je v souladu s poZadavky verejného zajmu
° Jsou oSetfeny vSechny pripadné negativni viivy
° Je transparentné dohodnut pfiméreny odvod od majitele obci za zhodnoceni pozemku




Zajisténi pozadavku verejného zajmu

Pokud se ma dokladat, jak jsou splnény poZadavky verejného zajmu, pak je tfeba védét, jaké zajmy obec ma. Kromé zakonnych poZadavkd je
to plnéni a koordinace spolecnych zajmut (spole¢né strategie) a naplriovani mistnich potfeb obyvatel obce.

Naplriovani potfeb predstavuje jednak rfeSeni konkrétnich problémdu, které zajistuje samosprava na zakladé svého programu a dale stfednédobé
a dlouhodobé, které jdou napfic volebnimi obdobimi a opiraji se o analytické podklady a komunikaci s obCany. Teprve pokud obec vi jaké ma
potreby a problémy (tedy i jaké potfeby a problémy maji jeji obyvatelé), pak je schopna odpovédné koordinovat své rozhodovani s okolnimi
obcemi, krajem i statem a podle toho se pak i odpovédné rozhodovat.

Vytvofit zavazné regulace (regulacni plan) a dle nich pak i stanovit pravidla pro déleni zisku za “spole¢né zhodnoceni
parcely” je mozné, kdyz potfeby a pozadavky obce:

° jsou v souladu s chranénymi a dot¢enymi zajmy obce a statu dle platnych zakont a vyhlasek

e  jsou v souladu se strategii CR

° jsou souladu se strategii kraje, mésta, obce

° Jsou v souladu s rozvojovymi plany a dokumenty obce (Nebo minimalné nebrani jejimu rozvoji a naplriovani poznanych potreb a
poZadavkd, které vyplyvaji z - uzemni studie, demografické prognézy, udrziteIné mobility, rozvoje mésta pro Zivota a mésta kratkych
vzdalenosti).


https://docs.google.com/document/d/1aR2Ka3Ln304uv6GAnbz2o-bceo6gUJbWlgWziElJeR0/edit
http://www.iprpraha.cz/uploads/assets/dokumenty/ssp/SP/STRATEGICKY_PLAN_HLAVNIHO_MESTA_PRAHY_AKTUALIZACE_2016.pdf

Zajisténi oSetreni vSech negativnich vlivi

Poznéni a osetfeni negativnich vlivii je mozné jen na zékladé konkrétni znalosti podoby zéméru. Uzemni plan o$etfuje pouze funkci a kapacitu.
Toto je dostatecné pro posuzovani vlivu na drovni hl. m. Prahy. Pro vlastni uzemi je to nedostacujici a je nutna existence zavazné podrobnéjsi regulace.

Jak presné zamér misto ovlivni je mozné poznat az podle konkrétni podoby a funkce zaméru. Pravidla pro vyuZziti (zemi umoZriuji formalné naplnit
poZadavky uzemniho planu, ale ve skutecnosti muze vznikat zamér, ktery s pfedstavu o vyuZiti a charakterem tuzemi nema nic spole¢ného. To vede ke

sporiim a nejasnostem. Je tfeba hledat dohodu nad dokumentaci, ktera konkrétni podobu a kapacitu zaméru umi stanovit a tedy i skutecné poznat
problémy a rizika nebo pfinosy zaméru :

° Dokumentace k uzemnimu rozhodnuti (mésto mize ovlivnit pravidly pro jednani s investory)

° Regulaéni plan (vznika transparentné za tcasti samospravy a vefejnosti)



Zajisténi transparentniho a priméreného odvodu od majitele zhodnoceného pozemku k obci

Stanoveni pfiméfeného odvodu je mozné tehdy, pokud Ize stanovit skute¢né zhodnoceni nemovitosti, kterou obec investorovi umozni.
Pravidla pro odvod musi byt zaroveri dopfedu znama, transparentni, kontrolovatelna a ovéritelna.

HI. m. Praha jako pofizovatel izemné plénovaci dokumentace si NESMI vytvofit transparentni zévaznd pravidla, protoZe to dnesni stavebni
zakon neumoziiuje. Chybi §: obec si miize prijmout pravidla pro pfiméfené financni vyrovnani za zvy$eni nebo snizeni hodnoty nemovitosti v ramci
pofizovani tzemné planovaci dokumentace.

HI. m. Praha mé& zékonodarnou iniciativu a tento paragraf maze Zadat dopinit.

MC jsou z pohledu tizemniho planu nekompetentni, jsou véak kompetentni z pohledu definovéni vefejnych zajmi. Mohou si tedy oproti magistréatu hl.m.
Prahy zavazna pravidla pfijmout. Do porizovani regulacniho planu pak jdou spolu s investorem jako rovny s rovnym a proces fidi 3. strana -magistrat.

cena - zhodnoceni nemovitosti se sklada :

puvodni cena pozemku
i Zvyseni ceny nemovitosti zménou funkéniho nebo kapacitniho vyuziti pozemku. (Zménou ma
pod investor jistotu, Ze mize navrhovat uréitou kapacitu a funkci. Ta se vSak tyka celé funkéni plochy.
"Ov”ttm"’u Nevi a nema jistotu v jakém misté a jak intenzivné maze funkéni plochu vyuzit. PFi plénovani stale
mesta nese velké riziko konfliktd a problémd. To limituje i poznani skute¢né hodnoty nemovitosti. )
celkové hrubé zvyseni mimo ZvySeni ceny nemovitosti Gzemnim rozhodnutim, nebo regulaénim planem dava jistotu co a jak
ceny nemovitosti kontrolu, se bude stavét. VySe zvySeni ceny se odviji od intenzity zastavéni. (Jsou situace, kdy po zméné
maze jen funkéniho vyuziti kupuje “developer”, ktery projedna na parcelu uzemni rozhodnuti a po nabyti
/! brzdit pravni moci projekt prodava skute¢nému “developerovi “, ktery zamér preprojektuje a realné

postavi.)

L— Pro vyjednani spravedlivého odvodu musi mit moznost obec - mésto vliv na cely proces umistovani stavby



6. Priklady dobreé praxe a orientacCni
propocet



Priklad dobré praxe - Némecko - Mnichov

Z projektu TLO2000456 Ekonomické ndstroje v uzemnim planovdni
Ing. et Ing. Eliska Vejchodska, Ph.D.

Némecky model - § 11 stavebniho zakona dovoluje za umoznéni zvySeni ceny pozemku vybrat pfiméfenou rentu.
Dohoda se hleda zasadné na zakladé zastavovaciho planu.

Mnichov - ma zpracovana pravidla, podle kterych je zavazek investora 49% hodnoty o kterou se zvySi hodnota pozemku.
Na kazdy projekt je pak podle téchto pravidel vypoclitavana vyska odvodu. Redlny zisk z navyS$eni ceny pozemku pro
investora je cca /5 z celkového hrubého narastu ceny.
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Arch. Juan Carlos Montiel Revitalizace brownfieldu 22@Barcelona

50 priklady dobré praxe v Barceloné
utery 29.10.2019

1.Mésto vytvofilo jednoducha pravidla. 2.Aktivné fidilo pfeménu uzemi 3. Win-win strategie = za umozZnéni zisku je odvedena renta.
Dohoda se hleda zasadné na zakladé regulaéniho planu

Vysledek - na 100% privatnim uzemi je po revitalizaci soukromym kapitalem je 30 % v majetku mésta.
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Ceny parcel dle cenové mapy |IPR Praha
zahrada Sarecké Gdoli 690 k&/m2

nestavebni
parcela

—

zahrada
pozemek pred
zménou
uzemniho planu

koeficient
zastavénosti 0,3-
0,59

Odvod cca na
parcelu 1000m2
3x byt 110m2 HPP

2.640.000 k¢

koeficient

zastavénosti cca 0,6-

1,4

Odvod cca na parcelu
= 1000m2
12,5x byt 80m2 HPP

8.000.000 k&

Mnichov ma procentualni pozadavky na co musi byt prispévek ze spoleéného
zhodnoceni parcely. Pro kazdy pfripad se vyjednava odvod individualné.

Déleni zisku musi davat smysl pro vSechny strany. Investor dostava
jistotu dané kapacity v daném €ase. Mésto pfimérené finance pro
pokryti nakladu, které musi zajisti novym obyvatelim.

Pfiklad rozvrzeni zisku za “spolec¢né zhodnoceni”

Pofizovaci cena bytu komplet cca do 50.000 k&/ m2
Prodejni cena bytu mimo centrum od 75.000 k&/m2
Déleni zisku cca % investor ¥z obec = 8.000 ké/m2 /HPP

Odevzdani pozemku pro vyuziti méstem 24 % 1.920 k&
Zasitovani a vystavba komunikaci 11 % 880 k&

Vystavba MS a 1. stupefi ZS 16 % 1.280 k¢
Podpora bydleni 49 % 3.920 k&
CELKEM jako min. odvod za 1m2/HPP 8.000 ké

(POZOR. Jedna se jen o pfiklad a konzervativni variantu. Odvody mohou byt i o dost vy$Si.
Dnes obce poZaduji jen pfispévek na MS a 1. stuperi ZS, ale dalsi externality nefesi)



https://app.iprpraha.cz/apl/app/cenova-mapa/

7. Kroky, které umozni vyvazenée deleni
vynosu za zhodnoceni pozemku



Stavajici legislativa Praze umoznuje vytvofit prostor pro hledani dohody na odvodu pfimérené kompenzace na zakladé podrobné
regulace - regula¢niho planu, nebo tzemniho rozhodnuti.

1.  Zajist'uje magistrat - organizacni opatreni a ¢innost

° Zpracovat spole¢na pravidla pro “Déleni vynosi za zhodnoceni pozemk(” a zjisténi servisu propoétu pro jednotlivé MC
(oddéleni IPRu)

e  Zpracovat metodicky vzor “Zasady rozvoje obce a management planu” a vzor “zasad pro jednani s investory”.

° Zpracovat metodicky vzor “Akéniho planu” - celoméstsky koordinovany plan, kde jsou jiz definovany projekty dle priorit,
vCetné odhadu ceny.

° Zpracovat metodicky postup a pfipravit vzory smluv pro jednani s investory.

° Metodicky podporit vytvoreni “spadovych oblasti” - “superlokalit”, které si definuji jednotlivé obce a stanou se zakladem
nového obecné&jsiho metropolitniho planu. (1 spadova oblast cca 20 -25 tis. ob&an(). To znamena &lenit velké MC na
spadové oblasti a malé MC Prahy spojit (zatim jen G&elové dle §23 zakona o hl. m. Praze) tak, aby v souladu se strategii
hl.m. Prahy bylo mozné popsat a poznat spadovou oblast a bylo mozné utvaret mésto kratkych vzdalenosti, koordinovat

rozvoj a rozvijet mésto pro zivot (oddéleni IPRu a politicka podpora). Cilem je vytvorit porovnatelné celky, které budou schopny
kooperovat a hl.m. Praha je bude schopna koordinovat.



Organizacnim opatfenim ukolovat spravce a spole¢nosti hl.m. Prahy aby spolupracovaly v rozsahu vymezenych
pravomoci s témi méstskymi ¢astmi, které maji popsané a vytvorené “spadové oblasti”. Opatfeni umozni zajistit
jednotnou, odpovédnou a koordinovanou spravu Uzemi. “Spadova oblast” je nejmensi spravni jednotka, pro kterou
magistrat hl.m. Prahy systémovymi opatfenimi vymezuje odpoveédné spravce pro zajisténi fadné koordinace vSech zaméru.
Zakladem jednotné spravy jsou pravidelna “spoleéna Fizeni”, kde se setkavaiji spravci, majitelé, obané pod patronaci
pfisludné méstské &asti. Zde se vSe predjedna a probéhne zakladni koordinaéni jednani, kde vSichni feknou své
pfipominky. Odpovédny ufednik MC zajistuje vedeni agendy, kontroluje Gkoly a dohliZi na plnéni dohodnutych bod(i a
termind. Cilem je pfenést co nejvice rozhodnuti na mistni droven a vySe se zabyvat jen nutnou koordinaci.

Zadit poskytovat systémovou podporu obcim pro implementaci strategie CR a strategického planu hl.m. Prahy do
rozvojovych dokumentld méstskych ¢asti. (oddéleni IPRu)

Zaijistit servis méstskym ¢astem pro porizovani tzemnich studii a regulaénich plant. (Odbor pofizovani uzemnich
studii a regulacnich pland)

Otevirat dale méstska data pro kvalitni koordinaci a systémové informovani.



Zajist'uje magistrat - legislativni €innost

Usilovat o zastaveni pofizovani nového stavebniho zakona. Prosazuje centralizaci moci na ukor schopnosti samosprav fidit a
organizovat si vlastni rozvoj. Je v rozporu s platnou strategii CR, ktera naopak ukoluje viechny slozky statu a samosprav ke
vzniku, podpofe a rozvoji regiond.

Iniciovat zménu stavajiciho stavebniho zakona a pozadovat doplnéni § do stavebniho zakona: “obec si mize prijmout pravidla pro
pfiméreny odvod méstu za zvy$eni, nebo snizeni hodnoty nemovitosti v ramci porizovani tzemné planovaci dokumentace”.

Iniciovat zménu zdkona o hl. m. Praze, kde se umozni vznik fadného dobrovolného svazku obci za u€elem sjednoceni spravy do jedné spadové
oblasti “super lokality” . Takovy svazek umozni, aby mél odpovédné pracovniky, ktefi jsou schopni koordinace s hl.m. Prahou, spoluprace na
smluvnim zajisténi déleni vynosu za zhodnoceni pozemkU a pfipravy a zpracovani Uzemnich studii a regula¢nich pland.

V navaznosti na predchozi bod zméni statut hl.m. Prahy a umozni, aby si MC, které maji utvofeny spadové oblasti mohli

nebo svazek obci bude mit dostate¢né kvalifikované pracovniky, aby tito pracovnici dokazali sami ve spolupraci s magistratem podrobnéjsi
tzemné planovaci dokumentaci porizovat ).

Dopracovat metropolitni plan ve spolupraci s MC, implementovat “spadové oblasti”. Podminit rozvoj v8ech transformaénich a
pfestavbovych uzemi regulaénim planem. Pro stabilizovana uzemi zpracovat minimalné izemni studii se zakladnimi regulaénimi
prvky a systémové podporovat zpracovani regula¢nich plant pro zastavitelna tuzemi.

Iniciovat zménu stavebniho zakona a poZadovat doplnéni §, ktery umozni aby kaZdou €ernou stavbu, ktera nejde dodate¢né
povolit dle platné legislativy a regulaci Uzemniho planu, bylo mozné odstranit obci na naklady stavebnika. (Stavebni trady nedokazi
efektivné vymoci odstranéni ¢ernych staveb a ty se pak legalizuji. Stavebnici tak nemusi respektovat zakon. Stavét nacerno nepfinasi velka
rizika. )

Iniciovat zménu stavebniho zakona a pozadovat doplnéni (Upravu) §, ktera jednoznacéné stanovi, ze: statni sprava i samosprava pfi
projednani zaméru vzdy zpfistupni vefejnosti vnéjsi planovanou podobu objektu a jeho parametry, které definuji objemy, napln,
kapacitu, funkce. Toto zvefejnéni nelze povazovat za porusenim autorskych prav.


https://www.lepsizakon.cz/

Zaijistuje MC - organizaéni opatreni a éinnost

Dopracovat, strategicky plan, ktery bude koordinovany s nadfazenymi strategiemi (vysoutézit zpracovatele?)

Poznat a realné vytvofit spadové oblasti (odbor tzemniho rozvoje?) pozn. pro malé obce to znamena vytvorit ji dle §23 zékona o hl.m. Praze
ve vzajemné spolupraci

Zaijistit u pofizovatele (hl.m. Prahy) zpracovani tzemnich studii na vSechny “spadové oblasti” (vysoutézit zpracovatele)

Zpracovat Zasady rozvoje obce a management plan - analyzu mésta kratkych vzdalenosti a mésta pro zivot dle spadovych oblasti.
V navaznosti na jiz zpracované dokumenty popsat potencialy a deficity Uzemi a uspofadat priority. - Vytvofit implementacni plan
strategického planu.(vysoutézit zpracovatele ).

Zpracovat “Akéni plan” celoméstsky koordinovany plan, kde jsou jiz definovany prgjekty dle priorit, véetné odhadu ceny. (vysoutézit
zpracovatele ) Zajistit sledovani dotacnich titulli pro moznost naplfovani potfeb MC.

Doplnit zasady rozvoje obce o pravidla pro jednani s investory. Pravidla navazat na propocet déleni vynosu od hl.m. Prahy “Déleni
vynos za zhodnoceni pozemku”
(komise, spolupréace odbori MC, externi odbornici, IPR, odpovédny fidici pracovnik)




Zaijistit odborné pozice pro spolupraci na pofizovani smluv s investory a na pofizovani podrobné uzemné planovaci dokumentace a
na sledovani a rozvoj strategickych dokumentu dle vySe uvedenych bodul. (Rada, tajemnik, zastupitelstvo)

Zajistit koordinaci a sdileni dobré praxe, a to jak na trovni hl.m. Prahy, ostatnich mést CR, tak Evropy a svéta. (Zapojeni do sité
Zdravych mést a Agendy 21.) (Rada, tajemnik, zastupitelstvo)

Vyc¢lenit odpovédného pracovnika pro koordinaci a organizaci spole€nych fizeni s ob&any a magistratem v jednotlivych spadovych
Uuzemich. Zahajit pravidelna koordinaéni jednani - spoleéna Fizeni a pfijmout Upravu organiza¢niho fadu, ktera umozni
systematizaci spravy MC. (Rada, tajemnik, zastupitelstvo)

Zaijistit jednotné sdilené prostredi, ve kterém bude mozné zdjmy v uzemi pfehledné& kontrolovat a koordinovat. Zaroveh aby
slouzilo pro systémové informovani ob&anu. (komise pro otevienou radnici, pravidla pro systémové informovani, tajemnik,
starosta)

Pro stabilizovana uzemi po dokon&eni tzemnich studii zajistit postupné zpracovavani regulacnich plani (vysoutézit zpracovatele )



Zajistuje MC - legislativni ¢innost

Schvalit zastupitelstvem MC - Strategicky plan

Schvalit zastupitelstvem MC Zasady rozvoje obce a management plan - analyzu mésta kratkych vzdalenosti a mésta pro Zivot s
prioritami, potencialy a deficity jako Ukoly ke koordinaci a k feSeni. - implementacni plan strategického planu

Schvalit zavazna pravidla pro jednani s investory s tim, ze vypocet kompenzace a rozdéleni odvodu bude dle spole¢nych pravidel od
hl.m. Prahy, ktera bude také vypocet zajiStovat.

V zavaznych pravidlech schvalit

pozadavky MC ohledné naplfiovani potfeb ob&anu dle zavér(i Gzemni studie a analyzy mésta kratkych vzdalenosti a mésta pro Zivot.
Co je v jaké oblasti priorita a na co by méli byt vynosy za zhodnoceni pozemku vyuzity.

Pravidla pro dostavby ve stabilizovanych tzemich dle tzemnich studii pokud neni regulacni plan.(V dzemnich studiich bude stavebni ¢ara
a regulacéni prvky, které budou do doby dopracovani regulaénich plant zapsané jako neopominutelny podklad pro rozhodovani.

Pravidla pro zménu uzemniho planu. Zménu uzemniho planu Ize pofizovat pouze s planem regulaénim.

Pravidla pro zménu kédu funkéniho vyuziti (dokud nebude pfijat novy metropolitni plan). Pokud bude navrh ctit regulaéni zasady uzemni studie a bude
se jednat o navySeni kédu o jeden stupen Ize povolit po dopo¢itani odvodu. Pokud je navySeni vysSi, pak se postupuje jako u zmény Uzemniho planu.
Schvalit pravidla pro zmény v transformacnim a rozvojovém Uzemi. Vzdy pozadovat regulaéni plan, ktery bude vznikat jako soutéz. Zadani pofizovani
bude vychazet z platnych zasad jednani s investory, strategickych dokument(i mésta a potfeb samospravy. Proces bude s investorem dohodnut
investorskou smlouvou.

V ramci investorské smlouvy je mozna také dohoda riznych majitelli na principech nové parcelace dle vysledkl soutéze.

Vzory smluv pro jednani s investory.

Obecnou tabulku hl.m. Prahy “Déleni vynosl za zhodnoceni pozemk(”

pozn.

Pokud ma mésto nastavena pravidla jednani, pak pofizovani zavazené regulace Ize dle legislativy zvladnout cca za 130 dni. To je 4 - 5 mésicl k
dosaZeni regulace a jistoty. Spolu s projednanim dotéenych organt a jednanich o smlouvach a zajisténi dokumentace Ize odhadnout proces na 1,5
roku s tim, Ze obec bude mit jistotu co dostane a investor také. Potom jiz miuze bézet mimo jen projednani povoleni na stavebnim uradé.




8. Prilohy - vytahy ze souvisejicich zakonu



PRILOHA 1 Dulezité § zékona &. 183/2006 Sh. - Stavebniho zékona

§ 66 Porizeni regulaéniho planu na zadost

(1) Zadost o vydani regulaéniho planu obsahuje kromé& obecnych naleZitosti podani zakladni Udaje o poZadovaném zaméru, identifikaci
pozemkUl, Udaje o dosavadnim vyuZiti vymezené plochy, divody a Uc&el pofizeni regulaéniho planu a navrh, kterda Uzemni rozhodnuti
regulaéni plan nahradi. Zadost se podava u pfislu§ného potizovatele.

(2) Zadatel o vydani regulaéniho planu miize uzaviit dohodu o parcelaci. Obec nebo kraj mohou podminit vydani regulaéniho planu
uzavienim smlouvy o spolulcasti zadatele na vybudovani nové nebo na Upravach stavajici vefejné infrastruktury (dale jen "planovaci
smlouva").

(3) K Zadosti zadatel pfipoji
a) stanoviska dot¢enych organ(i podle zvlastnich pravnich predpisu,

)
b) navrh regula¢niho planu upraveny na zakladé stanovisek dotéenych organd,
c) vyhodnoceni souladu navrhu regulacniho planu se zadanim,

)

d) udaje o vlivu zaméru na Uzemi a o jeho narocich na vefejnou dopravni a technickou infrastrukturu a vyjadreni vliastnik( této infrastruktury,

e) doklady prokazujici jeho vlastnické pravo nebo doklad o pravu zalozeném smlouvou provést stavbu nebo opatfeni k pozemkim nebo
stavbam v feSené ploSe, nelze-li tato prava ovéfit v katastru nemovitosti, anebo souhlas vlastnikl pozemk( a staveb v feSené ploSe nebo
dohodu o parcelaci, k nimz Zzadatel nema potfebné pravo; souhlas nebo dohoda o parcelaci se nepfedklada, jestlize I1ze pozemky vyvlastnit
nebo vyménit,

f) navrh planovaci smlouvy; v pfipadé, ze zamér klade nové naroky pouze na vefejnou dopravni nebo technickou infrastrukturu nebo na
vefejna prostranstvi, miaze Zadatel misto navrhu planovaci smlouvy doloZit smlouvy s pfislusnymi vlastniky vefrejné dopravni nebo technické
infrastruktury, které zajisti vybudovani nebo Upravu této infrastruktury v rozsahu a ¢ase potfebném pro uskutec¢néni zaméru, a smlouvu s
obci o vybudovani vefejnych prostranstvi.
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§ 70 Soubézné pofizeni regulaéniho planu a zmény uzemniho planu

Zastupitelstvo obce muze v odlvodnénych pfipadech rozhodnout o soub&zném pofizeni a vydani regulacniho planu pofizovaného z
podnétu a zmény uzemniho planu, ktera je vyvolana timto regulaénim planem. Regulaéni plan nemusi byt v tomto pfipadé v souladu s
¢astmi Uzemniho planu, které jsou ménény soubé&zné pofizovanou zménou Uzemniho planu. Vydani zmény uzemniho planu je podminkou
pro vydani regula¢niho planu, ktery zménu vyvolal.

Pokud se regulacni plan pofizuje se zménou postupuje pfi pofizovani regulac¢niho planu dle § 64

Pofizeni regulaéniho planu z podnétu

§ 64

(1) Podnét k pofizeni regulacniho planu obsahuje kromé obecnych nalezitosti podani zakladni udaje o pozadovaném zameéru, identifikaci
pozemkUl, udaje o dosavadnim vyuziti vymezené plochy, divody a ucel pofizeni regulacniho planu, navrh, kterd Uzemni rozhodnuti
regulacni plan nahradi, a navrh jeho zadani, neni-li sou¢asti uzemné planovaci dokumentace. Podnét se podava u kraje nebo obce
pfisludné k vydani regulacniho planu. Pfislusné zastupitelstvo rozhodne o pofizeni regulaéniho planu a pfeda navrh zadani upraveny podle
svych pozadavk( pofizovateli, jinak podnét odlozi.

Proces Zmény uzemniho planu zkracenym postupem

Proces Zmény uzemniho planu
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PRILOHA 2

Organizaci, moznosti a povinnosti obci resi Zakon ¢. 128/2000 Sb. Zakon o obcich

Obec zajist'uje, nebo zprostiredkovava verejnou agendu statu svym obéantm.

Co predevsim obec zajistuje, nebo se podili
- kulturu, sport, Skolstvi
- socialni sluzby
- bydleni
- zdravi a bezpecnost
- zakladni i vy$8i méstskou infrastrukturu
- méstskou vybavenost a sluzby

Co predevsim zajistuje stat
- policii
- armadu
- velké infrastrukturni stavby
- zdravotnictvi
- soudnictvi
- Urady v8ech typl s celostatni ptsobnosti
- socialni zabezpeceni



Zakon ¢. 131/2000 Sh. Zakon o hlavnim mésté Praze - vytah bodi s ohledem na vytvareni podminek funkéni, koordinované a
odpovédné spravy

(1) Ukoly patFici do samospravy hlavniho mésta Prahy (déle jen "samostatna pasobnost hlavniho mésta Prahy") pIni hlavni mésto
Praha v rozsahu stanoveném timto nebo zvlastnim zakonem a v rozsahu odpovidajicim potfebam hlavniho mésta Prahy. Ukoly patfici
do samospravy meéstskych &asti (dale jen "samostatna pusobnost méstskych ¢asti") plni méstské ¢asti v rozsahu stanoveném timto
nebo zvlastnim zakonem a Statutem hlavniho mésta Prahy (dale jen "Statut") a v rozsahu odpovidajicim potfebam méstskych casti.

(2) Hlavni mésto Praha a méstské ¢asti pecuji o vSestranny rozvoj svého Uzemi a o potfeby svych ob&anu; pfi plnéni svych ukold
chrani téz vefejny zajem vyjadfeny v zakonech a jinych pravnich pfedpisech (dale jen "vefejny zajem").

(3) Svéri-li zakon organim hlavniho mésta Prahy vykon statni spravy (dale jen "pfenesena pulsobnost hlavniho mésta Prahy"), je
Uzemi hlavniho mésta Prahy spravnim obvodem.
(1) Hlavni mésto Praha se ¢leni na méstské ¢asti.

(2) Méstské Casti v rozsahu stanoveném zdkonem a Statutem vystupuji v pravnich vztazich svym jménem a nesou odpovédnost z
téchto vztahua vyplyvajici.

(3) Postaveni méstskych ¢asti, jejich organu a jejich pasobnost stanovi tento zakon, zvlastni zakony a Statut.



(1) Hlavni mésto Praha a méstské ¢asti jsou povinny zabezpedit Ukoly v pfenesené pusobnosti hlavniho mésta Prahy a méstskych ¢asti.
(2) Hlavni mésto Praha je opravnéno vyjadfovat se k navrhiim statnich organ(, které se dotykaji jejich samostatné plsobnosti. Organy
statu jsou povinny, pokud je to mozné, pfedem projednat s hlavnim méstem Prahou opatfeni dotykajici se jeho samostatné pusobnosti.
(3) Statni organy poskytuji hlavnimu méstu Praze a méstskym Castem na poZadani Udaje a informace potfebné pro vykon jejich
pusobnosti bezplatné, pokud zvlastni pravni pfedpis nestanovi jinak. Tuto povinnost maji i hlavni mésto Praha a méstské ¢asti vugi
statnim organdm. Ochrana osobnich Udajd podle zvlastnich pravnich predpisii?) zistava nedotéena.

HLAVA I
UZEMi HLAVNIHO MESTA PRAHY A MESTSKYCH CASTIi A JEHO ZMENY

(1) Uzemi hlavniho mésta Prahy tvofi katastraini Gzemi uvedena v pfiloze &. 1 tohoto zékona.
(2) Uzemi méstskych &asti vymezi za podminek stanovenych v odstavcich 3 az 9 Statut.

(3) Zmény hranic mezi méstskymi ¢astmi se uskuteCniuji na zakladé dohody zucastnénych méstskych €asti po projednani s pfislusnym
katastralnim ufadem a se souhlasem zastupitelstva hlavniho mésta Prahy.

(4) Dvé nebo vice méstskych &asti, které spolu sousedi, se mohou na zakladé vzajemné dohody a se souhlasem zastupitelstva hlavniho
meésta Prahy sloucit. Méstska Cast se miize na zakladé dohody a se souhlasem zastupitelstva hlavniho mésta Prahy pfipojit k jiné
méstské Casti, se kterou sousedi.

(5) Dohodu o slouceni méstskych ¢asti nebo o pfipojeni méstské Casti Ize uzavfit na zakladé rozhodnuti zastupitelstev dotéenych
meéstskych ¢asti, pokud do 30 dnli od zvefejnéni tohoto rozhodnuti neni podan navrh na konani mistniho referenda o této véci. Je-li
podan takovy navrh, je k uzavieni dohody o slouéeni méstskych €asti nebo o pfipojeni méstské Casti nutné souhlasné rozhodnuti
mistniho referenda konaného v méstské Casti, ve které byl podan navrh na jeho konani.
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(6) Dohoda o slou¢eni méstskych €asti nebo pfipojeni méstské ¢asti musi obsahovat

a) den, mésic a rok, ke kterému se méstské Casti slucuji nebo se méstska ¢ast pfipojuje,

b) nazev méstské Casti a sidlo jejich organd, jde-li o slou¢eni méstskych ¢asti,

¢) popis hranic méstské ¢asti po slou€eni nebo pfipojenti,

d) uréeni majetku, v€etné finanénich prostfedku, ostatnich prav a zavazk( pravnickych osob a organizaénich sloZzek slu¢ovanych
méstskych ¢asti nebo méstské Casti, ktera se pfipojuje.

(7) Pravnim nastupcem vsech slouéenych nebo pfipojenych méstskych Casti je méstska Cast vznikla jejich slougenim nebo méstska
¢ast, ktera pfi pfipojeni méstské casti nezanikd. Na tuto méstskou Cast prechazi majetek, véetné finanénich prostfedkd a
organizacnich slozek zanikajicich méstskych ¢asti, ostatni prava a zavazky téchto méstskych ¢asti, v€etné jejich prava zakladatele a
zfizovatele pravnickych osob, a to dnem, ke kterému se méstské €asti sluuji nebo se méstska €ast pfipojuje. Nové vznikla méstska
¢ast nebo méstska Cast, ktera pfi pfipojeni nezanikla, za8le opis dohody Ministerstvu vnitra (déle jen "ministerstvo"), pfislusnému
katastralnimu uradu a finanénimu ufadu.

(8) Sloudeni nebo pfipojeni méstskych &asti Ize provést jen k podatku kalendainiho roku. Zadost o souhlas se sloudenim nebo
pfipojenim méstské asti musi byt podana hlavnimu méstu Praze nejpozdé&ji do 30. Cervna kalendarniho roku, ma-li byt slou€eni nebo
pfipojeni méstské Casti provedeno k 1. lednu nasledujiciho kalendainiho roku.

(9) Dohoda o slou¢eni méstskych ¢asti nebo dohoda o pfipojeni méstské Casti k jiné méstské €asti jsou podkladem k zapisu zmény
prav dotéenych méstskych €asti k nemovitostem do katastru nemovitosti zdznamem.



(1) Pfipojeni sousedni obce k hlavnimu méstu Praze nebo oddéleni méstské &asti, kterd uzemné sousedi s jinou obci, od hlavniho mésta
Prahy je mozné provést pouze zakonem. Zmény hranic hlavniho mésta Prahy, pfi nichZ nedochazi k pfipojeni sousedni obce k hlavnimu
méstu Praze, nebo k oddéleni méstské Casti, ktera uzemné sousedi s jinou obci, od hlavniho mésta Prahy, se uskuteCiuji na zakladé
dohody hlavniho mésta Prahy a sousedni obce po projednani s pfislusnymi katastralnimi ufady. Uzavfeni dohody se oznami Ministerstvu
financi, Ceskému Gfadu zemé&méFickému a katastralnimu a ptislusnym finanénim Gfadam.

(2) Vyslovi-li ob¢ané méstské Casti, ktera ma alespori 500 obyvatel a Uzemné sousedi s jinou obci, v mistnim referendu souhlas s
oddélenim této méstské ¢asti od hlavniho mésta Prahy, je zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy povinno ve Ih(ité 90 dnd ode dne konani
mistniho referenda podat Poslanecké snémovné& navrh zakona o zméné uzemi hlavniho mésta Prahy.

Spoluprace hlavniho mésta Prahy a méstskych ¢asti s ostatnimi kraji a obcemi

(1) Hlavni mésto Praha muze pfi vykonu své samostatné pusobnosti spolupracovat s ostatnimi kraji a obcemi.

(2) Méstské ¢asti mohou v mezich své samostatné plsobnosti svéfené jim zakonem nebo Statutem spolupracovat s jinymi méstskymi
Castmi nebo s Uzemnimi samospravnymi celky.

(3) Na spolupraci hlavniho mésta Prahy s kraji a obcemi a na spolupraci méstskych ¢asti s jinymi méstskymi ¢astmi nebo s Uzemnimi
samospravnymi celky nelze pouzit ustanoveni ob&anského zakoniku o spolku?®) a o smlouvé o spoleénosti®®).

(1) Méstské ¢asti mohou pfi vykonu samostatné plsobnosti ke spinéni konkrétniho ukolu spolupracovat s jinymi méstskymi ¢astmi nebo
z&kladnimi Uzemnimi samospravnymi celky i na zakladé smlouvy.

(2) Pfedmétem téchto smluv vSak nemohou byt pravni jednani, o jejichz svéfeni méstskym ¢astem rozhoduje hlavni mésto Praha Statutem
podle § 18 odst. 3 tohoto zakona.
(3) Pro uzavirani smluv podle odstavce 1 plati pfiméfené § 24, 26 az 27 tohoto zakona.
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(1) Hlavni mésto Praha mlze uzavfit s obcemi smlouvu o vytvoreni dobrovolného svazku obci (dale jen "svazek"). Hlavni mésto Praha
muze téz vstupovat do svazku jiz vytvofenych.

(2) Pfedmétem ¢&innosti svazku mohou byt zejména

a) ukoly v oblasti Skolstvi, socialni péce, zdravotnictvi, kultury, pozarni ochrany, cestovniho ruchu a péce o zvifata,

b) zabezpecCovani Cistoty hlavniho mésta Prahy, spravy vefejné zelené a vefejného osvétleni, shromazdovani a odvozu komunalnich
odpadu a jejich nezavadné Upravy, vyuziti nebo znesSkodnéni, zasobovani vodou, odvadéni a ¢isténi odpadnich vod,

c) zavadéni, rozsifovani a zdokonalovani siti technického vybaveni a systému vefejné osobni dopravy k zaji$téni dopravni obsluznosti
daného uzemi,

d) ukoly v oblasti ochrany ovzdu$i, ukoly souvisejici se zabezpeCovanim pfemén topnych systému k vylou€eni ekologicky nevhodnych
paliv v bytech a obytnych objektech nebo k zabezpelovani energeticky uspornych opatfeni stavby,

e) provoz lomf(, piskoven a zafizeni slouzicich k t&ézbé a Upravé nerostnych surovin,

f) sprava majetku hlavniho mésta Prahy, zejména mistnich komunikaci, lest, domovniho a bytového fondu, sportovnich, kulturnich zafizeni
a dalSich zafizeni spravovanych hlavnim méstem Prahou,

g) sprava datovych fondd a poskytovani informaci o uzemi.

(3) Pfilohou smlouvy o vytvofeni svazku jsou jeho stanovy, v nichZz musi byt uvedeno

a) nazev a sidlo ¢lend svazku,

b) nazev a sidlo svazku a pfedmét jeho Cinnosti,

c) organy svazku, zpUsob jejich ustavovani, jejich plisobnost a zplsob jejich rozhodovani,

d) majetek ¢lenu svazku, ktery vkladaji do svazku,

e) zdroje pfijmu svazku,

f) prava a povinnosti ¢lent svazku,

g) zpUsob rozdéleni zisku a podil €¢lent na Uhradé ztraty svazku,

h) podminky pfistoupeni ke svazku a vystoupeni z n&j v€etné vypofadani majetkového podilu,

i) obsah a rozsah kontroly svazku hlavnim méstem Prahou a obcemi, které svazek vytvofily.



(4) Stanovy mohou urcit, Ze o jejich zméné rozhoduje organ svazku slozeny ze zastupcl vSech obci; v takovém pfipadé sou¢asné vymezi
pocet hlasu ¢lenskych obci nutnych ke schvaleni této zmény, nejméné vSak dvoutfetinovou vétSinu vSech hlasu ¢lenskych obci.

(5) Ob&ané hlavniho mésta Prahy a obci, které vytvorily svazek, jsou opravnéni
a) ucCastnit se zasedani organu svazku a nahlizet do zapis(i o jeho jednani,
b) podavat organu svazku pisemné navrhy.

(6) Svazek nabyva pravni osobnosti zapisem do rejstfiku svazkl obci vedeného u krajského Gfadu pfislusného podle sidla svazku. Do
rejstfiku svazkl obci se zapisuje den vzniku svazku, den jeho zruSeni s uvedenim pravniho davodu, den jeho zaniku, nazev a sidlo svazku,
identifikacni Cislo osoby svazku poskytnuté spravcem zakladniho registru pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a organ( vefejné
moci, predmét ¢innosti svazku, organy, kterymi svazek jedna, a jméno, pfijmeni a adresa bydli§té osob vykonavajicich jejich plsobnost
spolu s uvedenim zplsobu, jakym tento organ svazek zastupuje, a Udaje o dni vzniku nebo zaniku jejich funkce; rejstfik svazkl obci je
verejny rejstfik, pficemz jeho soucasti je sbirka listin, v niz jsou ulozeny smlouva o vytvoreni svazku spolu se stanovami a zmény téchto
dokumentt. Krajsky Ufad vede rejstfik svazkl obci v pfenesené plsobnosti. Je-li sidlem svazku hlavni mésto Praha, vede rejstfik svazku
obci Magistrat hlavniho mésta Prahy v pfenesené plUsobnosti.

(7) K navrhu na zapis do rejstfiku svazku obci se pfiklada smlouva o vytvofeni svazku spolu se stanovami; soucasti této smlouvy nebo
stanov je také ur€eni, kdo jsou prvni ¢lenové statutarniho organu. Navrh podava osoba zmocnéna obcemi, které jsou €leny svazku.

(1) Svazek pozada o prezkoumani hospodareni svazku za uplynuly kalendarni rok Ministerstvo financi, anebo zada pfezkoumani auditorovi
nebo auditorské spolecnosti (dale jen "auditor").

(2) Naklady na pfezkoumani hospodareni svazku auditorem uhradi svazek ze svych rozpoétovych prostfedku.

(3) Ustanoveni § 38 odst. 2, § 39 a 41 tohoto zakona plati pro svazek obdobné.



Svazek je opravnén zalozit pravnickou osobu.

Hlavni mésto Praha a méstské ¢asti mohou spolupracovat s obcemi jinych statl a byt ¢leny mezinarodnich sdruzeni Gzemnich
samospravnych celkl. Svazky mohou spolupracovat s dobrovolnymi svazky obci jinych statu; obsahem spoluprace mohou byt jen €innosti,
které jsou pfedmétem &innosti svazku, ktery smlouvu o vzdjemné spolupraci uzavrel.

Na spolupraci mezi hlavnim méstem Prahou a pravnickymi a fyzickymi osobami v ob&anskopravnich vztazich a na spolupraci mezi
meéstskymi ¢astmi a pravnickymi a fyzickymi osobami v ob&ansko-pravnich vztazich Ize pouzit ustanoveni ob&anského zakoniku o
spolku?’) a 0 smlouvé o spolecnosti?®).

Pfedmétem spoluprace hlavniho mésta Prahy a méstskych €asti hlavniho mésta Prahy s ostatnimi subjekty mohou byt jen &innosti, které
patfi do jejich samostatné plsobnosti.
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Svazek je opravnén zalozit pravnickou osobu.

Hlavni mésto Praha a méstské ¢asti mohou spolupracovat s obcemi jinych statl a byt éleny mezinarodnich sdruzeni tzemnich samospravnych
celkd. Svazky mohou spolupracovat s dobrovolnymi svazky obci jinych statll; obsahem spoluprace mohou byt jen cCinnosti, které jsou
pfedmétem €innosti svazku, ktery smlouvu o vzajemné spolupraci uzaviel.

Na spolupraci mezi hlavnim méstem Prahou a pravnickymi a fyzickymi osobami v ob&anskopravnich vztazich a na spolupraci mezi méstskymi
¢astmi a pravnickymi a fyzickymi osobami v ob&ansko-pravnich vztazich Ize pouzit ustanoveni ob&anského zakoniku o spolku?’) a o smlouvé o
spoleénosti®).

Pfedmétem spoluprace hlavniho mésta Prahy a méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy s ostatnimi subjekty mohou byt jen Cinnosti, které patfi
do jejich samostatné plsobnosti.

HLAVA VI
OBECNE ZAVAZNE VYHLASKY A NARIZENi HLAVNIHO MESTA PRAHY

(1) Zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy mize v mezich samostatné plsobnosti hlavniho mésta Prahy vydavat obecné zavazné vyhlasky.

(2) Rada hlavniho mésta Prahy mlze v pfenesené plsobnosti vydavat na zakladé a v mezich zakona nafizeni hlavniho mésta Prahy, je-li k
tomu zakonem zmocnéno hlavni mésto Praha, obce, obce s rozsifenou plsobnosti nebo kraje.

(3) Povinnosti miize hlavni mésto Praha ukladat v samostatné pusobnosti jen obecné zavaznou vyhlaskou
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HLAVA XII
VZTAH MINISTERSTEV K HLAVNIMU MESTU PRAZE

(1) Ministerstvo ve vztahu k hlavnimu méstu Praze v oblasti pfenesené plsobnosti hlavniho mésta Prahy

a) koordinuje vydavani smérnic a instrukci ministerstev a jinych ustfednich spravnich ufadd, jez se dotykaji pfenesené plsobnosti hlavniho
mésta Prahy,

b) ve spolupraci s pfisluSnymi Ustfednimi spravnimi Gfady organizuje provadéni kontrol na vybranych Usecich pfenesené plsobnosti
hlavniho mésta Prahy, vyhodnocuje jejich vysledky a pfedklada viadé navrhy na potfebna opatfent,

¢) organizuje porady s feditelem Magistratu.

(2) Pfi vykonu pfenesené pusobnosti hlavniho mésta Prahy je hlavni mésto Praha podfizeno pfislusnému ministerstvu.

(3) Prislusna ministerstva, do jejichZ ptsobnosti nalezi oblasti pfenesené pusobnosti hlavniho mésta Prahy,

a) fidi v ramci zakonu vykon pfenesené pusobnosti hlavniho mésta Prahy vydavanim pravnich predpist a v jejich mezich vydavanim
smérnic a instrukci,

b) pfezkoumavaji rozhodnuti organd hlavniho mésta Prahy vydana ve spravnim fizeni.

(4) Na pfezkoumavani rozhodnuti organu hlavniho mésta Prahy vydanych ve spravnim fizeni se vztahuji ustanoveni spravniho fadu.



Zakon ¢. 128/2000 Sh. Zakon o obcich - vytah bodu s ohledem na vytvareni podminek funkcni, koordinované a odpovédné
spravy

§2

(2) Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého Uzemi a o potfeby svych ob&anu; pfi plnéni svych Ukoll chrani téz vefejny zajem.

7
?1) Obec spravuje své zalezZitosti samostatné (dale jen "samostatna pUsobnost"). Statni organy a organy kraji mohou do
samostatné puUsobnosti zasahovat, jen vyZaduje-li to ochrana zakona, a jen zpusobem, ktery zakon stanovi. Rozsah
samostatné plsobnosti mize byt omezen jen zakonem.
(2) Statni spravu, jejiz vykon byl zakonem svéfen organu obce, vykonava tento organ jako svou pfenesenou plsobnost (§ 61 a
nasl.).

§13
(1) Statni organy a organy kraje jsou povinny, pokud je to mozné, pfedem projednat s obci navrhy na opatfeni dotykajici se
pusobnosti obce.

§13 - Obéané obce

(2) Obcan obce, ktery dosahl véku 18 let, ma pravo

g) podavat organtim obce navrhy, pfipominky a podnéty; organy obce je vyfizuji bezodkladné, nejdéle vSak do 60 dnd, jde-li o
pusobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dnu.



§49 Dobrovolny svazek obci

(1) Obce maji pravo byt ¢leny dobrovolného svazku obci (dale jen ,svazek obci®) za u€elem ochrany a prosazovani svych
spoleénych zajmu.

(2) Obce mohou vytvaret svazky obci, jakoZ i vstupovat do svazk( obci jiz vytvorenych. Cleny svazku obci mohou byt jen
obce.

(3) Svazek obci je pravnickou osobou, ktera vede Ucetnictvi podle zakona o ucetnictvi.

Obce mohou uzavfit smlouvu se stanovami, kde se domluvi sprava, hospodafeni, déleni majetku a ziskd i hlasovani.
Pfedmétem mohou byt v principu veskeré ukoly, které zajistuje svym ob¢anim obec.

§55 Spoluprace s obcemi jinych statt

Obce mohou spolupracovat s obcemi jinych statl a byt ¢leny mezinarodnich sdruzeni tzemnich samospravnych celkl. Svazky
obci mohou spolupracovat se svazky obci jinych stat(; obsahem spoluprace mohou byt jen ¢innosti, které jsou pfedmétem
Cinnosti svazku obci, ktery smlouvu o vzajemné spolupraci uzaviel.

HLAVA Il
PRENESENA PUSOBNOST

2) Pri vykonu pfenesené plsobnosti se organy obce Fidi

a) pfi vydavani nafizeni obce zakony a jinymi pravnimi pfedpisy,

b) v ostatnich pfipadech téz

1. usnesenimi vlady a smérnicemi Ustfednich spravnich Ufadu; tato usneseni a tyto smérnice nemohou organdm obci ukladat
povinnosti, pokud nejsou zaroven stanoveny zakonem; podminkou platnosti smérnic Ustfednich spravnich ufadu je jejich
publikovani ve Véstniku vlady pro organy kraju a organy obci;



§61
(3) Metodickou a odbornou pomoc ve vécech uvedenych v odstavci 2 vykonava viéi organim obci krajsky urad.

§62
Obce obdrzi ze statniho rozpoctu pfispévek na plnéni ukoll v pfenesené plsobnosti.

Dil 3

Rada obce

§102

f) stanovit rozdéleni pravomoci v obecnim ufadu, zfizovat a zruSovat odbory a oddéleni obecniho ufadu (§ 109 odst. 2),

g) na navrh tajemnika obecniho ufadu jmenovat a odvolavat vedouci odbord obecniho ufadu v souladu se zvlastnim
zakonem,*?)

m) schvalovat organizacni fad obecniho ufadu,

§103 Starosta

b) pini Ukoly zaméstnavatele podle zvlastnich predpisl, uzavira a ukonéuje pracovni pomér se zaméstnanci obce a stanovi jim plat
podle zvlastnich pfedpisd,®®) pokud neni v obci tajemnik obecniho Gfadu; vedouci odboru jmenuje, odvolava a stanovi jim plat, jen
neni-li zfizena rada obce,

Dil 5

Obecni urad

§109

(1) Obecni ufad tvofi starosta, mistostarosta (mistostarostové), tajemnik obecniho Ufadu, je-li tato funkce zfizena, a zaméstnanci
obce zafazeni do obecniho Ufadu. V Cele obecniho uUfadu je starosta.

(2) Rada obce muze zfidit pro jednotlivé Useky Cinnosti obecniho Ufadu odbory a oddéleni, v nichz jsou za¢lenéni zaméstnanci
obce zafazeni do obecniho ufadu.
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§110

(1) V obcich s povéfenym obecnim Ufadem a v obcich s rozSifenou pusobnosti se zfizuje funkce tajemnika obecniho Ufadu, ktery je
zaméstnancem obce. Ostatni obce mohou zfidit funkci tajemnika obecniho ufadu.

(2) Tajemnik obecniho ufadu je odpovédny za pInéni Ukol obecniho Ufadu v samostatné plsobnosti i pfenesené plisobnosti starostovi.

(4) Tajemnik obecniho Gfadu

a) zajistuje vykon prenesené plsobnosti s vyjimkou véci, které jsou zakonem svéfeny radé obce nebo zvlastnimu organu obce,

b) plni ukoly ulozené mu zastupitelstvem obce, radou obce nebo starostou,

c) stanovi podle zvlastnich pravnich predpisi®?) platy vSem zaméstnanciim obce zafazenym do obecniho Gfadu,

d) plni Ukoly statutarniho organu zaméstnavatele podle zvlastnich pravnich predpist vici zaméstnancim obce zafazenym do obecniho
uradu,

e) vydava spisovy fad, skartacni fad a pracovni fad obecniho Ufadu a dalsi vnitfni smérnice obecniho Ufadu, nevydava-li je rada obce.

HLAVA VIl

STATUTARNI MESTA

§130

Uzemné &lenéna statutarni mésta upravi své vnitfni poméry ve vécech spravy mésta statutem, ktery je vydavan formou obecné zavazné
vyhlasky obce. Ve statutu stanovi zejména

d) vzajemnou soucinnost mezi organy mésta a organy méstskych obvodu a méstskych ¢asti,

e) zdroje penéznich pfijmi méstskych obvodd a méstskych ¢asti a druhy vydajd v souvislosti s pinénim kol v samostatné a pfenesené
pUsobnosti,

f) zpusob projednani navrhl obecné zavaznych vyhlaSek a nafizeni mésta s méstskymi obvody a méstskymi ¢astmi a zplsob jejich
zvefejiiovani v méstskych obvodech a méstskych ¢astech,

g) zplsob projednani Uzemné planovaci dokumentace mésta a programu rozvoje mésta s méstskymi obvody a méstskymi ¢astmi,
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