Zména stavebniho zakona a nezbytné zmény postupu pri schvalovani
stavebnich zdmérd na MC Praha 6

Situace:

Dnem 1.1.2018 nabyva ucinnosti novela Stavebniho zakona, ktera z Uzemnich a stavebnich Fizenich vylucuje ucast
spolkd, které do fizeni vstupovali podle § 70 zakona ¢. 114/1992 Sb. o ochrané ptirody a krajiny. V disledku téchto
zmén legislativy nebudou obcané moci prostrednictvim spolk( nadale:

1. hdjit vefejny zajem ve zminénych spravnich fizenich,

2. ve spravnich fizenich poukazovat na poruseni zakonu a platnych stavebnich predpis,

3. byt informovani o schvalovanych zdmérech a o jejich parametrech.

V dasledku vyse uvedeného tak jedinym, kdo ve spravnich fizenich bude kromé statni spravy moci hajit vefejny zajem,
bude samosprava. Stejné tak budou na samospravu kladeny vyssi naroky v souvislosti s nutnosti dohliZzet na zakonnost
vykonu statni spravy.

Zaroven byl novelizovan i Zdkon o posuzovani vlivu staveb na Zivotni prostfedi. Vlivem téchto zmén byl dramaticky
snizen pocet zamér(, které podléhaji procesu EIA. Tim se ob¢ané nebudou moci k celé fadé zamérd vibec vyjadfovat
a ani o nich nebudou informovdni.

Vychodiska:

I Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich §2 odst. 2 - “Obec pecuje o vsestranny rozvoj svého GUzemi a o potieby svych
ob¢an; pfi plnéni svych ukoll chrani téz vefejny zajem.”

Il. Zakon ¢.500/2004 Sb., spravni fad§2 odst. 4 - “Spravni organ dba, aby pfijaté feSeni bylo v souladu s
vefejnym zdjmem a aby odpovidalo okolnostem daného pfipadu, jakoZ i na to, aby pfi rozhodovani skutkové
shodnych nebo podobnych pfipadl nevznikaly neddvodné rozdily.”

M. Ustavni soud - PI. US 24/04 : ,Vefejny zajem v konkrétni véci by mél byt zjistovan v pribéhu spravniho fizeni
na zakladé pomérovani nejriznéjsich partikularnich zajma, po zvazeni viech rozporu a pfipominek.”

V. Evropska charta mistni samospravy - Clanek 4 - Rozsah mistni samospravy, odst. 6 ”S mistnimi
spolecenstvimi, pokud to Ize, se v€as a vhodnym zplsobem konzultuji otazky planovani a rozhodovani ve
vSech vécech, které se jich prfimo dotykaji.”

V. Aarhuska imluva Clanek 6 - Ugast veFejnosti na rozhodovéni o specifickych ¢innostech
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/documents/cep43czech.pdf

VI. Ministryné pro mistni rozvoj K.Slechtova v debaté o zméné stavebniho zdkona : "...neni Géast obéan v
uzemnich a stavebnich Fizenich eliminovana, protozZe zajmy ob¢ani haji jejich obec".

V poradu Ceské televize - Nedej se plus: Vymazani paragrafy (¢as 8:00)

http://www.ceskatelevize.cz/ivysilani/10782831463-nedej-se-plus/217562248410021-vymazani-paragrafy
VILI. Ceskd komora architektd - Teze k novému stavebnimu zédkonu

“Jednim z podstatnych tkolt statu je ochrana vefejného zajmu spolecenstvi lidi. Systémové se verejny

zajem projevuje "shora dol" od statni spravy a samospravy a "zdola nahoru" od obcanské spolecnosti. Oba

sméry maji svlj nezastupitelny vyznam a pozici pro spravu Gzemi a ani jeden nelze nahradit druhym di

oslabit.”

https://www.cka.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy-cka/teze-k-novemu-stavebnimu-zakonu
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Vefejna sprava, tedy samosprava a statni sprava musi byt vykonavana ve vefejném zajmu. Statni sprava je v
fadé pripadd vykonavana laxné, ochrana verejného zajmu se smrskava na pozadavek na formalni dodrzovani
pravnich predpist. Statni sprava nema kapacitu na artikulaci ¢i zjistovani mistnich vefejnych zajma. Aby mohl
byt vefejny zajem v pribéhu spravnich Fizeni peclivé zvazen za ucelem zajisténi jeho ochrany, je mnohdy
treba jej na zakladé vsech dostupnych informaci a pfipominek dotéenych subjektl (tedy verejnosti) artikulovat
¢i konkretizovat. To by dle naSeho ndzoru méla byt po legislativni Upravé pravé role samospravy, kterd musi
v€as od obcanu ziskat vSechny dostupné informace a pfipominky k zamérdm, které se ob¢anu primo dotykaji,
protoZe od 1.1.2018 to zkratka jiZ nikdo jiny neudéla.

Otazky:

e Jakym zplsobem samosprava nyni ziskava potrebné informace a pfipominky od ob¢an( a na jejich zakladé
artikuluje/konkretizuje obsah pojmu vefejny zamér?

e Jakym zplsobem samosprava nyni ovéfuje, Ze je schvalovany zamér v souladu s vefejnym zajmem?

e Je samosprava ochotna hdjit zajmy obcan( i v pfipadé, kdy bude zjisténa nezakonnost vykonu statni spravy?

Navrhované reseni:

Navrh postup projednani stavebnich zamérd se zohlednénim verejného zajmu

1. Vramci mantinelt danych stavebnim zakonem a spravnim radem starosta vnitifnim nafizenim nafidi
stavebnimu Gfadu vyzadovat od investora stanovisko MC k zaméru.

2. Investor zada o stanovisko MC, zastoupenou Kancelafi architekta (KA). KA informuje o pfijeti poZzadavku na
realizaci zaméru, zverejiuje zakladni parametry zaméru.

Zverejnéné parametry stavby v prvni fazi: Ndzev projektu, misto (Cislo pozemku), typ stavby, funkce
stavby, zastavénd plocha, podlaZnost, obestavény prostor, nejvyssi bod, odkaz na definici plochy
zdméru dle platného tzemniho pldnu.

3. Kancelar architekta rozhoduje, zda je schopna ovéfit soulad zaméru s vefejnym zajmem sama. Pokud ano,
vydava stanovisko, které zverejniuje. Ve stanovisku doklada, Ze zamér neni v rozporu s vefejnym zajmem.

KA mdZe o souladu zéméru s vefejnym zdjem rozhodnout sama pfedevsim v pfipadech, kdy mé MC
platnou podrobnou pldnovaci dokumentaci (uzemni studie, regulacni pldan) pfi jejiZ tvorbé byl jiz
vefejny zdjem zjistovdn. Nezbytnymi predpoklady pro samostatné vyjadreni KA k zdméru jsou
predevsim:

e soulad s uzemnim plénem

e soulad s PraZskymi stavebnimi predpisy (PSP)

e zamér nevyZaduje vyjimecnou pripustnost

e zdmér Cerpd vyuZitelnost uzemi dané funkcni plochy jen v ramci Fesené plochy

e ve stabilizovanych tzemich neni zamér vétsi (objem, vyska, zastavénd plocha) nez

plvodni stavba a stavby v bezprostfednim okoli.

Verejny zdjem je dokladadn dle predpripravené metodiky. V jednoduché a prehledné tabulce budou
vyhodnoceny klady a zdpory pro riizné oblasti, kterych se verejny zdjem muZe dotykat - typicky
doprava, Zivotni prostredi atd.



4. U zameérd, které jsou v néjakém ohledu nestandardni (viz vyse) je nutné soulad zaméru s vefejnym zdjmem
ové&fit Sirsi diskusi. KA proto dava zamér na komisi (KUR) s tim, ze komisi sdéli, v éem shledava nestandardnost

zaméru.
Nezbytné ukony:
1. preddni podkladi komisarim

2. zverlejnéni zdkresu a grafickych dat
3. pozvdnka veFejnosti (odborné - mistni znalost) na jedndni KUR

5. KUR zamér za Gcasti vefejnosti projednd, posoudi soulad zaméru s vefejnym zajmem a vyda stanovisko.
Stanovisko a posouzeni vefejného zajmu je zverejnéno.

VSechna jedndni Komise uzemniho rozvoje jsou z principu verejnd. S ochrannou klauzuli, Ze komise
miZe ze zakonnych divodu (napr. ochrana osobnich tdajii) jedndni na urcity omezeny ¢asovy usek

uzavrit.

6. Rada MC schvaluje stanovisko KUR (pokud neobsahuje formalni vady)
7. KA vydava stanovisko, které je v plném rozsahu zverejnéné.

Stanovisko se sklddad z 2 ¢dsti:
1. Konstatovdni KA obsahujici posouzeni standardnosti zaméru.
2. Vyjddreni Rady MC, kterd na zdkladé podkladii z projedndni zvefejriuje jeji stanovisko
(jménem KA) k nestandardnim parametriim zaméru.

Timto postupem je jasné patrné, kdo o cem rozhodl. Zazni odborny ndzor, za ktery odpovidd konkrétni
osoba v KA. | postoj Rady, kterd si tim bere zase odpovédnost za vysledné rozhodnuti.

8. Samosprava bude v ramci zakonnych mantineld tvrdé prosazovat dodrzovani tohoto stanoviska.

V pfipadé, Ze stanovisko KA bude obsahovat negativni vyjadreni Ci polemiku s nékterymi parametry
zdméru, zajisti samosprdva zpracovdni ndmitek ve smyslu § 89 odst. 4 stavebniho zdkona a jejich
poddadni stavebnimu uradu v zakonné Ihité. Bude tvrdé prosazovat jejich vyporadani, a to véetné

pripadného odvoldni ¢i napadeni rozhodnuti sprdavni Zalobou.

Tento dokument byl pfipraven v ramci koalice spolk(i “Spole¢né pro Sestku” www.prahasest.cz. Na jeho p¥ipraveé se

podileli odbornici na spravni pravo.

V Praze 23.10.2017


http://www.prahasest.cz/
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